
从政府工作报告看中国特色红十字事业发展路径及方位

3 月 5 日，十四届全国人大四次会议在京开幕，李强总理代表国

务院作政府工作报告。这份报告不仅系统部署了 2026 年经济社会发

展的总体要求与政策取向，更勾勒出“十五五”时期中国发展的宏伟

蓝图，为国家各项事业指明了前进方向。

报告对“保障和改善民生”“健康中国建设”“乡村振兴”等重

点工作的部署，既是国家对经济社会发展的总体安排，也为红十字事

业发展提供了广阔的作为空间。作为党和政府在人道领域联系群众的

桥梁纽带，中国红十字会深入贯彻落实习近平总书记关于红十字事业

重要指示批示精神，深度融入健康中国建设、乡村振兴、应急管理体

系建设等国家重大战略，以实际行动践行“保护人的生命和健康”的

宗旨，在服务大局中展现红十字担当，在保障民生中彰显人道价值。

乡村振兴

报告摘要：巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接 5 年过渡

期任务圆满完成，脱贫地区农村居民收入增速持续高于全国农村平均

水平。

红会行动：实施“博爱家园”项目，持续助力乡村振兴。2025

年，全系统新建城乡“博爱家园”项目 885 个，投入资金 8734 万元。

推进“博爱家园—韧性社区”项目国际认证。在内蒙古创新实施 3 个



抵御旱灾博爱家园示范项目。联合香港红十字会在全国开展 10 个新

型城镇化博爱家园项目。精准对接“一老一小一弱”群体人道需求，

投入 1 亿元物资捐赠支持甘肃乡村振兴。



灾害救援

报告摘要：有效应对部分地区洪涝、干旱、台风、地震等自然灾

害。

红会行动：着力完善应急救援体系，深化与应急管理等部门协调

配合，有序参与国内外重特大灾害救援。2025 年，积极参与西藏定

日地震、贵州榕江洪灾、北京及河北洪涝灾害、广西滞涝灾害、甘肃

榆中山洪、缅甸曼德勒地震、麦德姆台风等重大灾害救援工作，全系

统针对台风、洪涝、风雹、地震等突发事件启动应急响应 228 次，派

出救援队伍 2580 队次，紧急调拨救灾物资 485 万余件，紧急救援和

转移安置阶段共投入款物价值 1.76 亿元，超 682 万人次受益。



社会救助

报告摘要：持续推进社会救助扩围增效，加强重度残疾人托养照

护，完善困境儿童福利保障措施。

红会行动：持续深入实施人道救助行动，积极做好彩票公益金大

病儿童救助项目。2025 年，实施国家彩票公益金大病儿童救助项目，

全年投入资金 3.34 亿元，资助白血病患儿 7328 名、先心病患儿 5003

名。深入开展“红十字博爱送万家”活动，2025 年元旦春节期间，

全系统共投入款物价值近 4.5 亿元，超过 550 万人次受益。





健康中国

报告摘要：深入开展健康中国行动和爱国卫生运动，筑牢人民群

众健康防线。

红会行动：持续推动应急救护培训，提升应急救护知识技能普及

率，营造“关爱生命、救在身边”氛围。2025 年，全系统开展应急

救护取证培训 425 万余人次，累计在学校、社区、交通场站等公共场

所配备自动体外除颤仪（AED）8.6 万余台，开展救护师资培训 80 期，

培训师资 3000 余人。联合国铁集团、国家卫生健康委等部门推动交

通、消防等重点领域应急救护培训工作。深入学校、社区组织开展“预

防溺水·救在身边”等防灾减灾科普宣教活动 4.6 万余场次，惠及 1448

万余人次。



生命教育

报告摘要：加强体育、美育、劳动教育和心理健康教育，健全学

校家庭社会协同育人机制，促进学生身心健康、全面发展。

红会行动：以“保护人的生命和健康，维护人的尊严”为宗旨，

在全国范围深入开展生命教育活动。各地红十字会积极发挥校园阵地

作用，将红十字生命教育纳入学校素质教育，融入课堂教学与课外实

践，引导广大青少年理解保护生命和人的尊严的重要性，塑造积极向

上的生活态度和正确的人生观、价值观。





农村医疗

报告摘要：实施医疗卫生强基工程。完善儿科和精神卫生服务体

系，全国二三级公立综合医院儿科服务实现全覆盖。

红会行动：中国红十字会持续实施博爱卫生站项目，协助政府改

善欠发达乡村医疗卫生条件。截至目前，在全国援建博爱卫生站 3363

所，累计受益人口超过 4393 万，开展乡村医生培训计划 100 期，在

全国范围内培训乡村医生 9857 名。从“补硬件缺口”到“建服务生

态”，博爱卫生站始终以基层需求为导向，筑牢乡村医疗网底。



志愿服务

报告摘要：引导支持社会组织、人道救助、志愿服务、公益慈善

等健康发展。

红会行动：积极为志愿者服务他人、奉献社会提供平台和渠道，

持续推动红十字志愿服务提质增效。目前，全国红十字系统有注册红

十字志愿者近 350 万人，红十字志愿服务组织 3.4 万个，中国造血干

细胞捐献登记志愿者 372 万名，全国遗体器官捐献登记志愿者 728 万

人。2025 年，全系统 18 个先进典型入选全国志愿服务“四个 100”。





助老行动

报告摘要：加强城乡社区养老服务网络建设，加大农村养老服务

补短板力度。

红会行动：积极开展“红十字助老行动”，在全国确立 100 个养

老机构联系点，为 1 万余名失能失智等特殊困难老人提供救助服务。

广大红十字志愿者走进社区、养老机构，为老年人开设营养支持、康

复指导等讲座，为卧床失能老人进行关怀护理，为家庭照护者提供专

业技能指导，为老年人群体送去温暖与关怀。



民间外交

报告摘要：推动构建人类命运共同体，在应对全球性挑战和解决

国际地区热点问题中发挥积极建设性作用。

红会行动：深化与国际红十字组织、联合国有关机构的战略对话

与务实合作。2025 年，参加红十字会与红新月会国际联合会全体大

会特别会议等国际会议 40 余场。与国际联合会、联合国儿基会、联

合国难民署等 3 个国际组织及智利、巴拿马等 9 个国家红会签署合作

协议。





一带一路

报告摘要：高质量共建“一带一路”。加强与共建国家战略对接，

做实做细“硬联通”、“软联通”、“心联通”。

红会行动：向缅甸、阿富汗、巴基斯坦等 10 个国家红会提供人

道主义现汇和物资援助，协助派遣两批国际救援队赴缅甸地震灾区开

展救援。持续开展援布基纳法索医疗卫生工作，帮助布方建立心脏外

科团队。与越南、老挝、柬埔寨、缅甸等澜湄 4 国红十字会合作开展

社区发展项目，通过蒙古国先心病项目救治患儿 39 名，促进“一带

一路”民心相通。



基层治理

报告摘要：加强城乡基层治理。

红会行动：推动组织、阵地、工作有效覆盖，积极打造“群众身

边的红十字会”。2025 年，全国新增红十字基层组织 1.6 万个，共有

红十字基层组织 25.4 万个，红十字人道服务随处可见、触手可及。
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